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Health in all Policies

Der Beitrag der Stadtplanung zur
gesundheitsfordernden
Stadtentwicklung
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Gesundhelt im BauGB

Allgemeines Stadtebaurecht
(erstes Kapitel BauGB)

Zentrale Instrumente

Bauleitplanung > Flachennutzungsplan
> Bebauungsplan

Regelungsgehalt

Steuerung der ,baulichen und sonstigen Nutzung der
Grundstticke in der Gemeinde® (8§ 1, Abs. 1 BauGB)

Belang der Gesundheit ?
z.B. in den Planungsleitlinien des § 1 (6) BauGB

sallgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse”
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(Quelle: Stadt Gutersloh)
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Gesundhelt im BauGB

— \

_— Besonderes Stadtebaurecht
(zweites Kapitel BauGB)

Zentrale Instrumente

Stadtebaul. Sanierungs- u. Entwicklungsmafl3nahmen
Stadtumbaumallinahmen, MalRihahmen der Sozialen Stadt

Integrierte Handlungskonzepte <

Regelungsgehalt
/ Umgang mit dem stadtebaulichen Bestand

/’ Belang der Gesundheit ?
|
| z.B. Stadtebauliche Missstande gem. § 136 BauGB

... liegen vor, wenn das Gebiet den
Lallgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-und
Arbeitsverhéltnisse” nicht entspricht
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,Gesundheit ist Im
kommunalen
Stadtplanungssystem eine
unverruckbare GroRe* (Lohr 2012)
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= Gesundheit ist in der Stadtplanung nur ein Belang unter vielen
(gdf. konfligierenden) Belangen

> im Rahmen der planerischen Abwagung kénnen andere
Belange ein hoheres Gewicht als die Gesundheit bekommen
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» Gesundheit ist als unbestimmter Rechtsbegriff
nicht abschlie3end mit exakt bestimmbaren
Maldstaben zu beschreiben

> Probleme der Operationalisierung und
Objektivierung von Gesundheit

> Wie misst man den Einfluss bestimmter
StadtplanungsmalRnahmen auf Gesundheit?

> Was ich als gesund empfinde, kann mein
Nachbar als ungesund empfinden.
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= BauGB folgt in weiten Teilen einem engen
pathogenetischen Gesundheitsverstandnis

> eher Krankheitspravention denn
Gesundheitsforderung
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Gesundheitliche Belange als
,,eher unbewusster Teil
stadtplanerischen und
stadtebaulichen Handelns.”

(Pfadt 1994)
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Methodik der
Gesundheitsforderung im
stadtplanerischen Handeln?

Raphael Sieber | 30.08.2018
P Fachgebiet Stadt- und Regionalplanung



technische universitat

o il [p° | fakultat raumplanung

Makrosystem:
Gesellschaft

* sind alltagliche Lebenswelten

= peschreiben sowohl einen Sozialzusammenhang

Mesosystem:

als auch einen zugehdrigen mehr oder minder =
greifbaren physischen Raum
. . . Mikrosystem:
= sind die Orte, an denen Interventionen der Interaktionen

Gesundheitsférderung am besten greifen

,oettings kbnnen in der Regel anhand physischer Grenzen, einer
Anzahl von Menschen mit definierten Rollen und einer
Organisationsstruktur identifiziert werden. Beispiele flr Settings sind

Schulen, Arbeitsplatze, Krankenh&auser, Stadte und Stadtteile.”
(WHO 2010)
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(,Organisationseinheiten®)

Schule

Kita
Krankenhaus
Arbeitsplatz
Familienzentren

Raumlich Ubergreifende Settings
(,diffuse” aber ,koordinierende” Settings)

=  Kommune

= Quartier

= Stadtteil

=  Wohnumfeld

= soziale Systeme des Wohnens (PravG)
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,In diesem Ansatz geht es nicht mehr nur darum, in einem
bestimmten Feld Gesundheitsforderungsmalinahmen mit
ausgewahlten Zielgruppen durchzufthren,

sondern unter partizipativer Einbindung der
Menschen in ihren Lebensraumen [...] die
Verhaltnisse gesundheitsforderlich zu beeinflussen.”

(Witteriede 2010)
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Setting-Ansatz

Verhaltensorientierung Verhaltnisorientierung
Starkung Entwicklung
individueller Kompetenzen < | | > gesundheitsfordernder
und Ressourcen Strukturen

KS@ Q@

Partizipation

(Kilian et al. 2008, verandert)
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Inwieweit werden in
Anwendungsfallen stadtplanerischer ?
Instrumente die Kernelemente des

Setting-Ansatzes angewendet? ®

Untersuchungsmethodik:

= 8 Anwendungsfalle planerischer Instrumente in Dortmund und
Miinchen (Fallstudien)

= Analyse von Planungsdokumenten u. Experteninterviews

= Qualitative Inhaltsanalyse

Raphael Sieber | 30.08.2018
P Fachgebiet Stadt- und Regionalplanung



oo niversitat fp° | fakultat raumplanung
B-Plan B-Plan IHK INSEKt Stadtebaul. IHK
ZOB/Steinstr  Grafinger Nordstadt Nordstadt Sanierung RaBalL
Str. RaBal

- baulich- gl gl gl gl gl

§ §° materiell H-L-J H-l-fJ @ H-L'-J H-L-J H-L-J

23

~ - sozial- — — 4 il 1 1
Information H'-l-lrJ H-;J H-;J |1-1-|H H'-l-lrJ lﬂ-l-lrJ

g . gl g gl gl gl

- Anhorung s o ©Fn F s s

"E Mi i — — — —

5 itbestimmung @ | @
EntSCheidungS' | | | | _| |
macht

. Persénliche d L

-~ Ressourcen — - @ @ @ '1-1-H

o o

= £ Bedingungs- ™ | g | ||

S gungs

= ressourcen = — H-!TJ l‘-l-fJ @ H-l-fJ

(o]

\ Raphael Sieber | 30.08.2018 1
/ Fachgebiet Stadt- und Regionalplanung



technische universitat rpo l fakultat raumplanung

dortmund

P

Der Setting-Ansatz ist in seinem ganzheitlichen Sinne nicht in
den Anwendungsfallen raumlicher Planungsinstrumente zu
erkennen

Die Instrumente der raumlichen Planung besitzen
unterschiedliche Starken und Schwachen um einen Beitrag zur
gesundheitsfordernden Stadtentwicklung zu leisten

Es geht nicht um ein ,Entweder-oder® sondern eine sinnvolle
Kombination der Instrumente

Stadtplanung betreibt gesundheitsférderliche Interventionen in
Settings, besitzt aber Entwicklungspotenzial um dartber
hinaus auch Interventionen nach dem Setting-Ansatz zu
unterstutzen
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Ausgewahlte
Empfehlungen
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Ubergreifende Empfehlungen

1A Integrierte, indikatorenbasierte und kleinrdaumige Berichterstattung

=

Ubergreifend
b ) =2
=255 [R]5]R]E]S

Partizipative Bewertung von Gesundheitsdeterminanten als Entscheidungsunterstitzung

Fokus auf sozial Benachteiligte mit dem Ziel der Chancengerechtigkeit

Personal- und Finanzmittel fiir die Entwicklung gesunder Stadte

=
O

Gesundheitsorientierte Qualifizierung von Stadtplanern sowie Qualifizierung von Gesundheitsakteuren

Empfehlungen

b2

Ressortlbergreifende und interprofessionelle Kooperation

Stadtentwicklungsprozesse lebensweltlich verankern *

Partizipative Ansatze inklusive Befahigung

=
I

Strategische Planung und lokalpolitische Bekenntnisse fiir eine gesundheitsfordernde Stadtentwicklung
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m Stadtentwicklungsprozesse lebensweltlich verankern

P

BlUrgerinnen und BUlrger interessieren sich weitaus weniger flr
abstrakte Planungsverfahren als fir ihre konkreten
Lebenswirklichkeiten

Lebensweltbezug statt Verfahrensbezug

Prasenz von Themen der Stadtentwicklung in Settings

starken
z.B. Beteiligungsveranstaltungen in betroffenen Settings
z.B. Stadt-, Quartiers-, Kindergartenfeste nutzen
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Empfehlungen Bauleitplanung

Umfassende Ermittlung von Gesundheitsdeterminanten
Zurickhaltende Nutzung des beschleunigten Verfahrens nach § 13a BauGB *
Beteiligung und Befahigung im Rahmen der Bauleitplanung stéarken und unterstiitzen

Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem OGD im Rahmen der TOB-Beteiligung

m

Ableitung gesundheitsrelevanter Zielsetzungen aus vorhandenen strategischen Entwicklungsplanungen

Empfehlungen
Bauleitplanung

N
]

NININININ
HEOOBRB88

Die Forderung von Gesundheit als Planungsgrundsatz im BauGB verankern

N
Q@

Sozialraumliche und symbolische Gesundheitsdeterminanten in den Planungsleitlinien verankern

N
I

Anwendungsvoraussetzungen des beschleunigten Verfahrens priifen
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ZB Zuruckhaltende Nutzung des beschleunigten Verfahrens nach § 13a BauGB

bei absehbar konflikttrachtigen Planungen sollte auf die Anwendung
des beschleunigten Verfahrens verzichtet werden, auch wenn
ansonsten die Voraussetzungen des § 13a BauGB erfullt sind

kein vorschneller Verzicht auf frihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung (da nicht nur quantitativ, sondern auch
gualitative Beschrankung der Beteiligung)

ggf. lokalpolitische Beschlisse zur Definierung zuséatzlicher
Anwendungsvoraussetzungen fur das beschleunigte Verfahren nutzen
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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